Sprawozdanie ze  spotkania grupy roboczej „Forecast Working Group Apples and Pears” w dniu 5 pażdziernika 2005 w Brukseli

Było to 13 spotkanie tej grupy ,  czwarte z moim udziałem . Tym razem wyjątkowo podzielone było na dwie sesje : poranną + popołudniową . Pozwolę sobie przedstawić raport  z sesji porannej w jez. polskim . Sesja popołudniowo dotyczyła głównie dyskusji  nad dokumentem DTR ( danymi statystycznymi  ) z położeniem nacisku na zagadnienia dotyczące gruszki . Załączam ten raport w jęz. angielskim i częściowo francuskim. Dodatkowo znajdziecie państwo załączniki z danymi statystycznymi gruszki i jabłka .Również w formie załączników prezentacje z sesji porannej .

Prognoza jabłek i gruszek
Trzynaste spotkanie

(7 marzec 2006)

Sesja poranna

Sprawozdanie

Wyjątkowo zawiera dane z krajów Trzeciego Świata

Porządek

I. Otwarcie – prezentacje celów spotkania

W 2005 roku wystąpiły duże trudności na rynku jabłek. Zostały one spowodowane między innymi brakiem adekwatnych i aktualnych danych dotyczących importu, przez co importerzy otrzymali zły sygnał i kontynuowali sprowadzanie znaczących ilości jabłek do Unii Europejskiej. Konsekwencją tego było zbytnie nasycenie rynku, niezwykle niskie ceny przez znaczące straty finansowe producentów, importerów i eksporterów.

Aby uniknąć podobnej sytuacji w 2006 r., Komisja (COM) wprowadza w życie dwuetapową inicjatywę mającą na celu zapewnienie przejrzystości na rynku.

Po pierwsze, na posiedzeniu „owoców i warzyw” z 17 stycznia 2006 wprowadzenie systemu monitorowania licencji na import zostało zaaprobowane przez większość krajów członkowskich. Ten nowy system zagwarantuje dokładny i planowy przepływ informacji na temat ilości importowanych do EU25. Te informacje będą przedstawiane państwom członkowskim i członkom grup eksperckich regularnie, jak również będą podawane do wiadomości publicznej.

Po drugie, należy umożliwić otwarty dialog i wymianę informacji między głównymi udziałowcami na rynku unijnym, w tym producentami, handlowcami i przemysłem z Unii, jak również głównymi krajami eksportującymi. Dlatego Komisja skorzystała z okazji regularnego spotkania grupy ekspertów tu w Brukseli, aby zaprosić przedstawicieli z głównych krajów eksportujących, to znaczy Nowej Zelandii, Chile, Południowej Afryki, Argentyny, Brazylii, USA i Chin. Poza tym zaproszono również przedstawicieli Misji Stałej przy Unii, jako obserwatorów, w celu zagwarantowania maksymalnej przejrzystości.

W zaproszeniu wysłanym do przedstawicieli z krajów Trzeciego Świata, Komisja przedstawiła cel spotkania, aby zapewnić najbardziej efektywne prace nad rynkiem. Kwestie tu podniesione to między innymi standardy rynkowe (minimalna wielkość i wewnętrzna jakość), promocja programów mających na celu podniesienie spożycia, oraz programów zarządzania zapasami. Celem spotkania jest umocnienie przejrzystości na europejskim rynku jabłek, Komisja oczekuje więc od wszystkich uczestników, jak i obserwatorów z krajów eksportujących, by podzielili się swoimi opiniami i informacjami w szczery i otwarty sposób. Załączona została lista uczestników, obserwatorów i gości, jak i również członków COM.

II. Sytuacja 2005

1. System licencji na import jabłek

Komisja przedstawiła system zbierania danych w oparciu o licencje na import zgodnie z Rozporządzeniem Komisji Nr 179/2006 (OJL29 z 2 lutego 2006) oraz załączone wyniki z tygodni od 5 do 8 (załączona prezentacja)

System licencji na import wprowadzony 1 lutego 2006 zagwarantuje dokładny i planowy przepływ ilości jabłek importowanych do EU25. Jest to jednak ściśle tymczasowy środek i będzie w użytku jedynie dopóki nowy scentralizowany system przepływu danych, który jest obecnie w przygotowaniu, nie wejdzie w życie. Powinno to nastąpić najpóźniej w 2007.

Licencje na import dotyczą tylko jabłek. Nie narzucają one żadnych środków ochronnych na handel. Aby zminimalizować administracyjny ciężar narzucony na administracje państw członkowskich, Komisja stworzyła formularz do elektronicznego składania raportów, który jest gotowy do użycia. To również pozwoli Komisji składanie raportów w każdej chwili na temat aktualnych poziomów ilości importu.

Dane dotyczące licencji wydanych w zeszłym tygodniu będą udostępniane zainteresowanym w każdy piątek i można je znaleźć na: http://europa.eu.int/comm/agriculture/markets/fruitveg/publi/indexen.htm 

2. Analiza porównawcza danych na temat importu jabłek.

Komisja przedstawiła również analizę porównawczą danych na temat rynku jabłek w EU25 w 2003, 2004 i 2005.

Główne kwestie, które podniesiono dotyczyły między innymi spadającej produkcji w EU25 o minus 7% w porównaniu roku 2004 do 2005 oraz spadku powierzchni sadów jabłek.

Stan zapasów w EU25 bliski jest 2,5 mln ton 1 lutego 2005. Jeżeli chodzi o eksport jabłek z EU25 na główne rynki, to w 2005 r. była to suma 53 ton do Północnej Ameryki, 5443 tony do Brazylii i 22 tony do Chin, dla porównania. Z drugiej strony, import z Chin wzrósł z blisko 2000 ton w 1999 do ponad 60 000 ton w 2004. Import z Południowej Półkuli wzrósł generalnie o ponad 28%, przy czym Brazylia miała tu największy udział (57 000 ton w 2000 do 85 000 ton w 2005), podczas gdy import z Nowej Zelandii, Argentyny, Brazylii i Chile wzrósł długoterminowo o 17% za okres 1996-2003 w porównaniu do roku 2004.

Generalne porównanie danych na temat importu pochodzi z trzech różnych źródeł: 

· Pierwsze, baza danych Eurostat COMEXT, dane złożone przez Urzędy Statystyczne krajów członkowskich;

· Drugie, dane DG TAXUD otrzymane od urzędów celnych państw członkowskich

· Trzecie, dane z SHAFFE (Związek Eksporterów Owoców z Południowej Półkuli), które są udostępniane Komisji regularnie.

Dane te zostały porównane z limitem Specjalnej Klauzuli Zabezpieczającej (roczne dane, zawierające odpowiednie progi z obu okresów referencyjnych).

Pokazało to, że w ostatnich trzech latach nastąpił przerost limitu w 2003 i 2004 jeżeli dane, które zostały przedstawione za późno w 2005 (około 200 000 ton) zostałyby wzięte pod uwagę, limit zostałby znacząco przekroczony również w tym roku.

Na rok 2006 limit został ustalony na ilość wyższą o prawie 10%, na 886 367 ton (okres referencyjny 1: 805 913 ton, okres 2:80 454 tony) zgodnie z Rozporządzeniem Nr 2123/2005 (OJL340 z 22 grudnia 2005 r.)

Podstawa prawna do wprowadzenia Specjalnej Klauzuli Zabezpieczającej (SSG) w sektorze owoców i warzyw, która zawiera metodę obliczania „limitu” jest następująca:

· Po pierwsze, decyzja Rady Nr 94/800/EC z 22 grudnia 1994 na temat wniosków, co do umowy w sprawie rolnictwa w obrębie wielostronnych negocjacji handlowych rundy Urugwajskiej (OJL336 z 23 grudnia 1994).

· Po drugie, Rozporządzenie Rady (EC) Nr 2200/1996 art. 33 na temat warunków zgodnie, z którymi dodatkowe opłaty celne za import mogą być narzucone

· Po trzecie, Rozporządzenie Komisji (EC) Nr 1555/1996 art. 1 i 3 na temat aktualnej realizacji.

3. Przyczyny problemów rynkowych (Pan Schmitz/BVEO)

Prezentacja pana Schmitza ze Związku Organizacji Producenckich (BVEO) z Niemiec została już wcześniej zaprezentowana na konferencji WAPA w grudniu 2005 r. w Chile.

Przedstawia ona 10 przyczyn niskich cen jabłek w 2005.

1. Ogólne nasycenie rynku

2. Niewłaściwe zbieranie danych

3. Brak statystycznego rozpoznania na temat ogrodów rodzinnych, co ma znaczenie zwłaszcza w Niemczech i Polsce

4. Rosyjski zakaz importu z EU, który oparty był również wysokiej heterogeniczności certyfikatów eksportowych ze strony Unii. W międzyczasie osiągnięto unifikację, ale Rosja nadal wstrzymuje import z Polski

5. Wadliwe dane na temat handlu wewnątrzunijnego

6. Wszyscy eksporterzy z Południowej Półkuli, nie tylko Nowa Zelandia, nie zwróciły uwagi na właściwą sytuację na rynku EU25,

7. …i nie dopasowały odpowiednio swojej oferty

8. Chiny produkują 1/3 światowej produkcji jabłek, ale stopa wzrostu spowalnia

9. Spożycie w EU25 spada o około 1,5 kg rocznie

10. Użycie 1-MCP (Smartfresh TM) jest coraz bardziej powszechne, co podnosi możliwy okres przechowywania

Propozycje podjęcia działań:

· Programy mające na celu ograniczenie nadmiaru produkcji

· Przyjęcie standardów i norm na poziomie międzynarodowym w celu podniesienia jakości i ograniczenia ilości

· Programy promocyjne w celu zwiększenia spożycia zarówno na rynku unijnym, jak i na rynkach eksportowych.

III. Prognoza 2006

1. Prognoza rynkowa na 2006: Perspektywy krajów eksporterów (Mr Lyall/WAPA)

Ogólna prognoza na 2006 r. dla wszystkich producentów z Południowej Półkuli dotycząca jabłek jest na poziomie minus 8.5% w porównaniu do 2005. Szczegółowo zmiany w 2006 r. w porównaniu do 2005 są następujące:

· Argentyna – 16.1%

· Australia – 14%

· Brazylia – 8.4%

· Chile – 0%

· Nowa Zelandia – 14.4%

· Republika Południowej Afryki – 1.2%

Przyczyny tej sytuacji leżą w warunkach klimatycznych (zła pogoda w Argentynie), ale i również w programach wykopywania drzew (Nowa Zelandia).

2. Raporty krajów: przedstawiciele z Południowej Półkuli

Jeżeli chodzi o eksport sytuacja wygląda inaczej. Prognozy dla różnych krajów eksporterów są następujące:

· Chile spodziewany 8% wzrost eksportu

· Republika Południowej Afryki plus 6% w całkowitym eksporcie jabłek

· Brazylia – spadek do 50 000 ton z blisko 90 000 ton w 2005

Nowa Zelandia odnotowuje trend spadkowy od momentu eksportowego rekordu w 2004 r. z 392 000 ton do 332 000 ton w 2005 do spodziewanych 270-250 000 ton w 2006. Przyczyny tego spadku leżą w tym, że owoce nie były zbierane z powodu braku możliwości sprzedaży na rynku EU25, oraz z powodu wykopania około 10% wszystkich drzew owocowych.

Argentyna ubolewa nad wysokimi kosztami licencji oraz długim okresem ważności. Na rok 2006 prognoza całkowitego eksportu kształtuje się na poziomie 100 000 ton (w 2005 eksport tylko do EU25 był na poziomie 105 000 ton). Jednakże te dane prognozy nie obejmują głównych regionów produkcji jabłek.

Chiny nie dostarczyły żadnych informacji ani danych. Komisja nawiąże kontakt w celu uzyskania danych. Jednakże wspomniano, iż zapasy w USA i Chinach są obecnie niskie.

Podczas dyskusji stało się jasne, iż rynek EU25 jest obecnie najważniejszy dla głównych krajów producentów z Południowej Półkuli.

Udział EU25 w całkowitym eksporcie w 2005 roku przedstawia się następująco:

· Brazylia: 90% do Europy (w tym do Szwajcarii i Norwegii) z całkowitej ilości 100 000 ton

· Nowa Zelandia: 71% całej ilości eksportu poszła do EU25 (238 000 ton)

· Chile: 42% z całego eksportu 636 000 ton sprzedana w Europie.

W porównaniu, udział eksportu jabłek do USA z całego eksportu wyniósł:

· Brazylia: 0.1% (100 ton)

· Nowa Zelandia: 12%

· Chile: 9%

Jako wyjaśnienie kraje eksportujące podały wyższy stopień SPS i innych barier handlowych w USA, co wymaga większego wysiłku niż eksportowanie do EU25, z jej przejrzystymi i rzetelnymi zasadami.

W kolejnym „tour de table” na temat przyszłości światowego rynku jabłek podniesiono następujące kwestie:

Przedstawiciele producentów zaapelowali o zwiększone działania Komisji na polu promocji, wykopywania oraz ustanowienia systemu zarządzania kryzysowego. Jeżeli chodzi o programy wykopywania to stwierdzono, że są one skuteczne tylko wtedy, jeżeli wdrożona jest kontrola ponownego sadzenia. Podkreślono również potrzebę usunięcia z rynku EU25 niskiej jakości w celu ulżenia rynkowi.

Przedstawiciele handlu uważają system licencji na import jako niezadowalający. Ponownie wspomniano, iż nie powinno być automatycznego połączenia z jakimikolwiek środkami ograniczającymi handel. Ponadto, długi okres ważności (trzy miesiące) licencji za import mógł zaburzyć właściwy obraz importu w porównaniu do ilości, na które licencje zostały wydane.

Komisja wskazała konieczność pełnej przejrzystości na rynku, co leży w interesie wszystkich udziałowców. Ponadto, jak napisano w nocie wyjaśniającej wysłanej po wprowadzeniu licencji, ściśle tymczasowy charakter tego systemu został podkreślony – dopóki nowy scentralizowany system komputerowy DG TAXUD nie zostanie wprowadzony, co ma mieć miejsce do 2007 r.

Przedstawiciele handlu poruszyli jedenastą przyczynę kryzysu w 2005: niski poziom eksportu świeżego produktu EU25 z powodu problemów dostępu do rynku dla eksporterów Unii, głównie z powodu barier handlowych. W kwestii handlu najważniejsze sprawy to: spadek spożycia krajowego, spadek eksportu EU25 i konieczność ulepszenia norm i standardów w handlu międzynarodowym. Wreszcie konieczność zbierania lepszych danych na temat spożycia była ciągle poruszana. Jednakże, takie dane nie są dostępne dla Urzędów Statystycznych krajów Członkowskich oraz trudne lub kosztowne do uzyskania z innych źródeł. Kwestia ta jest dyskutowana w różnych grupach eksperckich Komisji.

IV. Wnioski.

Podsumowując Komisja podkreśliła konieczność przejrzystości, jako warunku rynku działającego w interesie udziałowców. Komisja zaprosiła więc uczestników do kontynuowania i poszerzenia ich wzajemnych kontaktów, np. w kwestii wymiany danych i informacji.

Komisja będzie publikować tygodniowe raporty na temat ilości jabłek, na które wydane zostały licencje. Będzie to bezpośrednio udostępnione wszystkim członkom GREX do wiadomości publicznej za pośrednictwem strony internetowej EUROPA.  Na końcu Komisja podziękowała wszystkim za udział i wkład. Zważywszy na fakt, iż spotkanie zakończyło się sukcesem, Komisja rozważy jego powtórzenie w odpowiednim czasie.

