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· Wstęp

W swoich wnioskach na temat uproszczenia wspólnej organizacji rynku owoców i warzyw z listopada 2004, prezydencja zwraca się do Komisji z prośbą o przeprowadzenie analizy nowej sytuacji sektora owoców miękkich i innych owoców czerwonych przeznaczonych dla przetwórstwa na rynkach UE związanej z rozszerzenia Unii Europejskiej oraz przedstawienie w razie potrzeby propozycji rozwiązania określonych problemów.

Niniejszy dokument przedstawia główne aspekty analizy przeprowadzonej przez Służby Komisji oraz wyciąga wnioski na temat polityki UE. Dołączony jest do niego Dokument Roboczy Służb Komisji, w którym przedstawiono szczegółowy przegląd sytuacji w sektorze owoców miękkich i innych owoców czerwonych przeznaczonych dla przetwórstwa.

1.
Kontekst
Niniejszy dokument koncentruje się na wiśniach (wiśnie, Prunus Cerasus oraz czereśniach Prunus Avium) oraz na tzw. owocach miękkich. Pojęcie owoce miękkie obejmuje trzy grupy owoców: jagody (rodzaje Rubus i Morus); porzeczki (rodzaj Ribes) oraz borówki (rodzaj Vaccinium); jak również niełupki czy też owoce rzekome (rodzaj Fragaria, czyli truskawki).

Rok 2004 był dla sektora owoców miękkich i wiśni dla przetwórstwa szczególnie trudny – niskie ceny u producentów dla wielu produktów (w szczególności czarnych porzeczek, truskawek i wiśni) w wielu Państwach Członkowskich. Niskie ceny odnotowano również w przypadku wielu innych produktów w roku 2005 (w szczególności truskawek i czarnych porzeczek).

Przystąpienie nowych Państw Członkowskich do UE posiadających bardzo rozbudowany sektor owoców miękkich i innych czerwonych owoców dla przetwórstwa, spowodowało daleko idące zmiany ogólnego stan tego sektora UE.  Po przystąpieniu dwóch ważnych producentów – Węgier i Polski – UE stała się największym na świecie producentem owoców miękkich dla przetwórstwa.

2.
Analiza sytuacji w sektorze
2.1.
Istotne cechy sektora w UE

W odniesieniu do całości UE, obszar produkcji owoców miękkich i wiśni
 obejmuje 0,25% powierzchni gruntów ornych. Znaczenie tego sektora, za wyjątkiem truskawek i czereśni, jest największe w państwach północnej Europy. Polska, której udział w rynku oscyluje na poziomie 1,10%, jest państwem, w którym sektor ten ma największe znaczenie. Wraz z rozszerzeniem UE w 2004 roku, unijna produkcja owoców miękkich (porzeczek, agrestu, malin i truskawek) oraz wiśni znacznie wzrosła: średnio w latach 2002-2004 powierzchnia upraw wzrosła z 69 000 ha w UE-15 do 237 000 ha w UE-25, z czego 141 000 ha w Polsce.

Za wyjątkiem porzeczek i wiśni, których zbiór można zmechanizować, uprawa owoców miękkich wymaga dużych nakładów pracy. Biorąc pod uwagę fakt, iż ceny na rynku przetwórstwa są niższe niż na rynku owoców świeżych, presja konkurencji wiąże się z tym, że sektor owoców miękkich rozwinięty jest przede wszystkim w państwach o niskich kosztach zatrudnienia.

Owoce miękkie stanowią często część wąskiej gamy upraw, które można uprawiać w obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (np. na terenach częściowo górzystych). Dodatkowo możliwość produkowania owoców miękkich na małą skalę wiąże się z faktem, że sektor stwarza odpowiednie warunki zwłaszcza małym gospodarstwom rolnym, które często przeważają na obszarach mniej uprzywilejowanych lub obszarach częściowo górzystych. W tych gospodarstwach, owoce miękkie pozwalają na lepsze wykorzystanie rodzinnej siły roboczej. Często stanowi dodatkowe źródło dochodu dla rolników pracujących w niepełnym wymiarze godzin.

Podczas gdy sektor ma ograniczoną pod względem gospodarczym wielkość w perspektywie całego rolnictwa, często skupia się w konkretnych regionach w krajach produkujących. A zatem może mieć znaczny wkład w gospodarkę regionalną.

2.2.
Istotne cechy sektora w Polsce

Polska produkuje dwie trzecie wszystkich owoców miękkich i wiśni w UE dla przemysłu przetwórstwa.

W ciągu ostatnich 15 lat obszar sadów utrzymywał się raczej na stałym poziomie w przedziale 260-290 000 ha. Z tego około 15% zajmują krzewy jagodowe i porzeczki (porzeczki, agrest, maliny i inne krzewy), a 10% wiśnie. Powierzchnia obszarów uprawy truskawek zmieniała się znacznie przez ostatnie 15 lat (najmniejsza powierzchnia wynosiła 38 000 ha w 2002 r., a największa 65 800 ha w 2001 r.).

Produkcja owoców miękkich jest skoncentrowana regionalnie. Jej znaczenie jest najwyższe w trzech województwach, które reprezentują około 55% krajowej produkcji owoców miękkich i wiśni w 2002: lubelskie (24,1% ogólnej wielkości produkcji), mazowieckie (20,9%) oraz łódzkie (11,4%).

W kontekście wysokiego poziomu bezrobocia na obszarach wiejskich i niewielkich powierzchni gospodarstw, sektor owoców miękkich dla przetwórstwa stanowi ważne źródło dochodu i pracy. Szacuje się, że ogólnie sektor owoców i warzyw stanowi równoważność 250 000 pełnoetatowych miejsc pracy (produkcja, obrót, przetwórstwo). Jedynie w sektorze owoców miękkich i czereśni, wyniosłoby to około 80 000 pełnoetatowych miejsc pracy.

W tym sektorze przeważają małe przedsiębiorstwa, choć scalanie odbywa się przynajmniej od 15 lat. Jednakże w przypadku produkcji czarnej porzeczki i wiśni gospodarstwa o powierzchni większej niż jeden hektar uprawy owoców stanowią około dwóch trzecich produkcji krajowej.

Rozdrobnienie produkcji łączy się z niskim poziomem organizacji. Jeśli chodzi o wszystkie owoce i warzywa, sektor zorganizowany (grupy producentów i organizacje zrzeszające producentów) stanowi jedynie 2% całej produkcji rynkowej.

Ze względu na rozdrobnienie dostaw większości owoców miękkich, owoce gromadzi się w punktach skupu, które są rozproszone na terenie wsi w poszczególnych regionach produkcji i transportowane zakładów przetwórstwa. Duże gospodarstwa sprzedają owoce zazwyczaj bezpośredni do zakładów przetwórstwa. Niewielka część (szacowana na poziomie 10-15%) dostaw owoców miękkich i wiśni dla przemysłu odbywa się w ramach umów zawieranych pomiędzy producentami a przetwórcami.

2.3.
Sytuacja w głównych podsektorach

W przypadku owoców miękkich, badanie skupiło się na owocach uprawianych i na głównych ich typach: czarnej porzeczce, malinach i truskawkach. Łącznie owoce te stanowią 90% produkcji owoców miękkich w przemyśle przetwórczym. W przypadku wiśni, oddzielną analizę przeprowadzono dla wiśni i dla czereśni.

2.3.1. Truskawki

W UE produkcja truskawek specjalnie dla przetwórstwa zlokalizowana jest głównie w Polsce. W innych Państwach Członkowskich truskawki produkowane są rynek owoców świeżych, choć jedynie niewielkie ilości są sprzedawane również dla przemysłu przetwórstwa. Polska zapewnia ok. 60% ogółu dostaw truskawek w UE dla przemysłu przetwórstwa. Udział przywozu do UE-25 truskawek mrożonych z krajów trzecich w ogóle dostaw do EU truskawek wykorzystywanych w przemyśle przetwórstwa wzrósł z mniej niż 20% w sezonie 2001-2002 do 38% w sezonie 2003/2004.

Ceny (truskawek wykorzystywanych w przemyśle przetwórstwa i truskawek mrożonych) gwałtownie spadły w UE w latach 2004 i 2005 w obliczu zwiększonej produkcji w UE w porównaniu do lat poprzednich oraz zwiększenia przywozu tanich truskawek z krajów trzecich, w szczególności z Chin.

Główne cechy sektora truskawek w Polsce podsumować można w następujący sposób:

· ze względu na względnie niższe koszty inwestycji, produkcja truskawek stała się źródłem dodatkowego dochodu wielu gospodarstw na obszarach wiejskich. W perspektywie społecznej, sektor ten odgrywa istotną rolę na obszarach wiejskich. Szacuje się, że w roku 2002 dwie trzecie produkcji pochodziło z 10% gospodarstw o powierzchni większej niż 0,5ha. Pozostałe 90% rolników, uprawiających truskawki na powierzchni mniejszej niż 0,5 ha produkowało jedną trzecią ogółu polskiej produkcji truskawek.

· sektor specjalizuje się w uprawie odmiany Senga Sengana, popularnej odmiany w przetwórstwie. Odmiana ta jednak nie jest odpowiednia na rynek owoców świeżych, przynosi niskie plony, a okres zbiorów jest niezwykle krótki; wielkość plonów jest bardzo zmienna, w zależności od warunków pogodowych. Cechy te, wraz ze wzrostem przywozu z krajów trzecich, jaki nastąpił w ostatnich latach stanowi istotną presję dla uprawy tych owoców w obecnych warunkach niskich cen, szczególnie w przypadku dużych gospodarstw komercyjnych;

· przywóz tanich owoców, wahania popytu na rynku oraz duża liczba producentów oraz producentów pół-produktów, wraz z typowymi cechami charakterystycznymi odmiany Senga Sengana powodują roczne wahania cen, potęgowane dodatkowo przez wysoki poziom zapotrzebowania na mrożone truskawki w sektorze spożywczym UE;

· Senga Sengana psuje się szybko po jej zebraniu, toteż konieczne jest przeprowadzanie odpowiednich zabiegów po zbiorach (w szczególności chłodzenie). Wprowadzanie do obrotu na rynek przetwórstwa podlega silnej fragmentacji i jedynie marginalne ilości sprzedawane są w ramach kontraktów. Biorąc pod uwagę obowiązujące obecnie niskie ceny, wydaje się mało prawdopodobne, by kontrakty obejmujące ustalenie ceny wykroczyły poza podsektory o określonych potrzebach (np. produkty dla dzieci, dżemy wysokiej jakości). Badania przeprowadzone w kontekście znalezienia rozwiązań dla wyzwań, przed jakimi staje uprawa Senga Sengana obejmują techniki ekologicznej uprawy owoców, nowe metody uprawy oraz lepsze metody ochrony przed pleśnią szarą.

Obecne niskie ceny truskawek dla przetwórstwa w UE powodują, ze sektor truskawek w niektórych Państwach Członkowskich zmaga się z wieloma trudnościami w wykorzystaniu rynków zbytu w przemyśle przetwórstwa – znacznie większe niż w przypadku rynku owoców świeżych.

Popyt w UE na częściowo przetworzone truskawki wzrastał gwałtownie od lat 90-tych. Jednakże wzrost dotyczył w znacznym stopniu sektor przetwarzania owoców, który w znacznej części nie jest uzależniony od jednej konkretnej odmiany. Wzrost ten dotyczy również sektora produkcji soków i napojów. Natomiast zapotrzebowanie sektora dżemów pozostaje niezmienne.

2.3.2. Czarne porzeczki 
Czarne porzeczki są uprawiane w Państwach Członkowskich Europy Północnej, wśród których uprawy w samej Polsce stanowią 70% produkcji UE. UE jest największym producentem na świecie, produkcja w krajach trzecich jest stosunkowo ograniczona, a zatem UE sprowadza nieznaczne ilości czarnej porzeczki. Ceny surowca i produktów częściowo przetworzonych spadły od 2003 r. ze względu na wzrost produkcji czarnej porzeczki ze średnio 150 000 ton w okresie 1998-2002 r. do 200 000 ton w 2003 i 2004 r. Produkcja osiągnęła rekordowe poziomy, podczas gdy spożycie produktu końcowego (głównie napojów owocowych) nie wykazało podobnej dynamiki, a perspektywa wywozu poza UE jest raczej ograniczona. Ekonomika produkcji regulowana jest cyklami produkcji obejmującymi ok.10-12 lat, na które składają się tendencje producentów do tworzenia nowych plantacji, kiedy ceny są wysokie, co nieuchronnie prowadzi do przyszłego spadku cen.
Musi nastąpić dostosowanie terenów uprawnych, tak, aby produkcja powróciła do odpowiedniego poziomu. Jednym ze sposobów zwykle stosowanych przez rolników jest karczowanie nadwyżkowych plantacji jest. Czarne porzeczki są uprawą wieloroczną i są zintegrowane z płodozmianem w gospodarstwie rolnym. Dlatego też karczowanie nadwyżkowych obszarów również odbywa się w ramach systemu płodozmianu stosowanego przez rolników.
Jeśli chodzi o popyt, spożycie produktów spożywczych zawierających czarną porzeczkę jest zrównoważone lub nawet zmniejsza się. Produkty z czarnej porzeczki znajdują się w niekorzystnej sytuacji z powodu konkurencji innych produktów (soki pomarańczowe, soki żurawinowe, itd.). Spożycie mogłoby wzrosnąć dzięki lepszej promocji i innowacyjności produktu.
2.3.3. Maliny
Od czasu rozszerzenia UE w 2004 r., jej produkcja malin wzrosła z 28 000 ton do 87 000 ton (średnie z 2002-2004r.) wraz z przystąpieniem dwóch nowych dużych producentów: Polski (48 000 ton) i Węgier (10 000 ton). Głównym przeznaczeniem owoców produkowanych w dwóch nowych Państwach Członkowskich jest przemysł rolno-spożywczy, podczas gdy w pozostałych Państwach Członkowskich odgrywa on niewielką rolę, poza Francją, gdzie ok. 10% jest sprzedawanych do tego przemysłu. W Wielkiej Brytanii, w Szkocji sektor ten działał głównie na rzecz przemysłu. Jednak, ze względu na brak konkurencyjności na początku XXI w. sektor niemal całkowicie skierował się ku rynkowi świeżych owoców.
Podaż malin dla przemysłu rolno-spożywczego UE-25 wzrosła z 115 000 ton w 2000 r. do ponad 160 000 ton w 2004 r. W 2004 r. duża podaż malin dla przemysłu w Europie spowodowała spadek cen. Około 2/3 całości dostaw do przemysłu dotyczy malin mrożonych. Serbia przez wiele lat była głównym dostawcą UE w zakresie mrożonych malin, wywożąc średnio 54 000 ton do UE-25 w 2002-2004 r., tuż po Serbii było Chile ze średnią dostaw w wysokości 14 000 ton.
 W ciągu ostatnich lat, ze względu na wzrost produkcji w Polsce (ze średnio 20 000 ton w 1999-2002 r. do 30 000 ton w 2003-2004 r.), udział malin mrożonych wyprodukowanych w UE w całkowitej podaży UE zwiększył się z 20% w 2002 r. do 31% w 2004 r. 
Polsce udało się zdobyć pokaźny udział w rynku w ciągu ostatnich dziesięciu lat i zdaję się przygotowywać do dalszej poprawy swojej pozycji dzięki wielu atutom: tradycja hodowli malin, niskie koszty pracy, obszerne badania na temat tworzenia odmian, istnienie solidnych podstaw przemysłowych w produkcji produktów częściowo przetworzonych. Z drugiej strony rozdrobnienie produkcji i sprzedaż przez producentów przemysłowi stanowi znaczące ograniczenie poprawy konkurencyjności sektora. Poprawa produkcji na poziomie gospodarstw rolnych i sprzedaży przemysłowi produktów częściowo przetworzonych będzie odgrywała najważniejszą rolę w procesie umocnienia sektora.
Na Węgrzech w ciągu ostatnich lat nastąpił spadek  produkcji malin. Mimo zrównoważonego popytu UE, wywóz mrożonych malin podupadł wskazując spadek konkurencyjności. Istotnie państwo musiało stawić czoła rosnącej konkurencji na rynku, podczas gdy na szczeblu krajowym sektor borykał się ze wzrostem kosztów. Ponadto, warunki naturalne na Węgrzech wymagałyby rozbudowania systemu nawadniania (kraj jest zlokalizowany na południu obszaru, na którym uprawiane są maliny w Europie), co obecnie nie jest rentowną inwestycją na rynku przetwórstwa.
2.3.4. Wiśnie
Wiśnie są uprawiane w krajach o zimnym klimacie, głównie w Północnej Ameryce i Europie Północnej. Wiśnie są rzadko spożywane na surowo. Są one zazwyczaj puszkowane lub zamrażane po zebraniu i wykorzystywane w różnego rodzaju produktach m.in. w kompotach, dżemach i sokach oraz różnego rodzaju deserach.
W UE, sektor produkcji wiśni jest zdominowany przez trzy państwa: Polskę (190 000 ton w 2002-2004 r.), Węgry (51 000 ton) i Niemcy (31 000 ton). Łącznie produkcja tych trzech państw stanowi 87% całkowitej produkcji UE.  W okresie 1998-2004 r., produkcja wiśni w UE-25 zwiększyła się w średniorocznym 5% tempie wzrostu, by osiągnąć 340 000 ton w 2004 r.  Większość upraw pochodzi z Polski. Na Węgrzech produkcja również się zwiększyła. W Niemczech sektor podupadał od lat 90-tych XX w. pod presją ze strony zwiększonej konkurencji spowodowanej przywozami z państw Europy Środkowej i Wschodniej. Polska stanowi 60% europejskiej produkcji wiśni.
Struktury gospodarstw rolnych są małe zarówno w Niemczech jak i w Polsce, mimo iż znaczenie dużych gospodarstw w Polsce wzrasta. Na Węgrzech natomiast dominują duże gospodarstwa rolne (gospodarstwa rolne o powierzchni 10 hektarów lub większej stanowią ponad 50% całego obszaru, podczas gdy w Polsce jest to jedynie 3%). Ze względu na struktury małych gospodarstw rolnych wiśnie są zbierane bez wykorzystania maszyn zarówno w Niemczech jak i w Polsce. Na Węgrzech zmechanizowane zbiory obejmują 30% produkcji. Dlatego też, koszty pracy mają decydujące znaczenie dla rentowności produkcji, a zatem Niemcy mają bardziej niekorzystną sytuację w porównaniu z sytuacją Węgier i Polski.
W Niemczech i na Węgrzech, organizacje producentów i grupy producentów (OP i GP) odgrywają ważną rolę w sprzedaży wiśni do przemysłu przetwórczego: w Niemczech 40% całkowitej produkcji, a na Węgrzech 50-60%. W Polsce natomiast OP i GP ogrywają nadal niewielką rolę.
Przywóz do UE-25 z krajów trzecich ma ograniczone znaczenie względem całkowitej podaży wiśni dla przemysłu rolno-spożywczego w UE i stanowił średnio 11% udziału w 2002-2004 r. 
Od 1990 r. obserwuje się dynamiczny wzrost produkcji wiśni w nowych Państwach Członkowskich. Według analiz spadek cen w 2004 r. był spowodowany obfitymi zbiorami w UE i w Serbii, które przewyższyły popyt przemysłu. Biorąc pod uwagę rozwój nowych sadów, szczególnie na terenie Polski, ceny w sektorze mogą utrzymać się na niskim poziomie, chyba że, podobnie jak w roku 2005, zbiory ucierpią na skutek niekorzystnych warunków pogodowych.
2.3.5. Czereśnie
Około 15% produkcji czereśni w UE jest wykorzystywane w przemyśle rolno-spożywczym. Część sektora trzech Państw Członkowskich jest zorientowana na przemysł rolno-spożywczy. Są to Francja, Włochy i Hiszpania. Owoce są głównie przeznaczone do puszkowania (czereśnie w syropie i inne produkty), na przetwory z alkoholem (częściowo dla przemysłu cukierniczego) i jako produkty kandyzowane (kandyzowane wiśnie). 
Od początku lat 90-tych produkcja kandyzowanych czereśni spadła w UE częściowo z powodu ich zastępowania kandyzowanymi wiśniami importowanymi z Europy Środkowej lub importowanymi kandyzowanymi czereśniami. Produkcja przetworów z czereśni z alkoholem w UE także musiała zmierzyć się z konkurencją podobnych produktów przywożonych z krajów trzecich. Sektor znacznie zmalał.
Francja i Włochy to najwięksi producenci kandyzowanych wiśni i czereśni w UE, a tuż za nimi plasuje się Hiszpania. We Francji i we Włoszech sektor rozwijał się od lat 90-tych, przy czym oba kraje obrały sobie całkiem inne drogi. Na początku lat 90-tych we Włoszech, przemysł zaniechał produkcji surowca we Włoszech na rzecz jego przywozu z krajów trzecich (Bułgaria, Turcja i Rumunia). Znaczna część surowca (tymczasowo konserwowane czereśnie) przywożonego z krajów trzecich jest ponownie wywożona po niewielkim przetworzeniu (ocenie, sortowaniu itp.) do krajów trzecich. Część surowca jest przetwarza na kandyzowane czereśnie. We Francji sektor zastosował strategię opartą na silnej integracji łańcucha towarowego z intensywnym podejściem i z działaniami w kontekście stosunków międzybranżowych. Różne działania mające na celu sprzyjanie konkurencyjności łańcucha towarowego były realizowane w ramach struktury stosunków międzybranżowych. Strategia ta zagwarantowała dalsze wykorzystywanie produkowanych lokalnie owoców pomimo zwiększonej konkurencyjności.
3.
Najważniejsze wnioski
Produkcja wielu gatunków  owoców napotkała trudności w ostatnich latach na rynku UE spowodowane spadkiem cen (ceny producenta i ceny produktów częściowo przetworzonych). Trudności te należy przypisać trzem głównym kategoriom czynników, które są różne dla poszczególnych produktów: (1) wzrost konkurencyjności krajów trzecich (w sektorze truskawek); (2) nadmierna produkcja względem popytu; (3) niewystarczająca konkurencyjność segmentów sektora, wynikająca z rozdrobnienia łańcuchów towarowych (niski poziom organizacji producentów itd.).
Również w przypadku sektorów innych upraw, pewne okoliczności mogą wywołać tymczasowe trudności ( np. niekorzystne warunki pogodowe).

3.1.
Konkurencja przywozu z krajów trzecich

Analiza wykazuje, że znaczenie przywozu z krajów trzecich do UE-25 jest niewielkie w przypadku wiśni, a w przypadku czarnej porzeczki w ogóle nie istnieje. Przywóz malin i czereśni jest wyższy, mimo że w ciągu ostatnich kilku lat w przypadku malin jego poziom spadł. W przypadku truskawek mrożonych jego poziom wzrastał przez ostatnie trzy lata. Sektor truskawek wykorzystywanych w przemyśle rolno-spożywczym stanął w obliczu zwiększonej konkurencji ze strony tanich truskawek mrożonych z krajów trzecich, zwłaszcza z Chin.

Obecnie Komisja sprawdza, czy przywóz z Chin odbywał się w warunkach dumpingowych.

3.2.
Rozwiązywanie problemu jakim jest mniejszy popyt niż podaż 

3.2.1. Dostosowanie zdolności produkcyjnej do popytu

Potencjał produkcyjny UE, jeśli chodzi o wiśnie i czarną porzeczkę jest większy niż obecny popyt przemysłu. Ceny najprawdopodobniej utrzymają się na niskim poziomie, chyba że wystąpią anomalie pogodowe mające wpływ na zbiory. Przez ostatnich kilka lat produkcja znacznie wzrosła w obydwu sektorach, a jeszcze do niedawna powstawały nowe plantacje, co było efektem wysokich cen.

W takich warunkach część rolników może chcieć wycofać się z tej produkcji i przystosować swoje ziemie do innych upraw. Zasady UE dotyczące pomocy państwa w pewnych warunkach dopuszczają stosowanie przez Państwa Członkowskie dofinansowanych programów karczowania. Aby ułatwić przekształcenie ziem na uprawy inne niż uprawy krzewów jagodowych i porzeczkowych (określonych jako uprawy wieloletnie w prawie UE), Państwa Członkowskie, które stosują płatności jednolite WPR w ramach modelu historycznego, mogą wykorzystać rezerwę krajową w celu określenia nowych kwot referencyjnych dla rolników na obszarach podlegających restrukturyzacji
.

Na poziomie gospodarstwa programy rozwoju obszarów wiejskich UE mogą ułatwić reorientację na inną działalność rolniczą (działania w ramach Osi 1 dotyczącej „poprawy konkurencyjności sektora rolnego i leśnego” nowego rozporządzenia dotyczącego rozwoju obszarów wiejskich
), lub ku działalnością pozarolniczym (działania w ramach Osi 3 dotyczącej „jakość życia na obszarach wiejskich oraz zróżnicowanie gospodarki wiejskiej”). Działania pomocowe w ramach Osi 3: promują zróżnicowanie działalności na obszarach wiejskich oraz umacnianie lokalnej gospodarki i jej zdolności do radzenia sobie z trudnościami, które mogą pojawiać się w określonych sektorach rolnych.

3.2.2. Wzmacnianie popytu: promocja oraz innowacyjność produktu

W porównaniu z innymi owocami, rynki owoców miękkich mają ograniczony rozmiar. Dotyczy to zarówno produktów świeżych, jak i przetworzonych. Programy promocji rzadko koncentrują się na produktach tego sektora i w konsekwencji często nie są dobrze znane konsumentom. Podmioty gospodarcze tego sektora z niektórych Państw Członkowskich podjęły inicjatywy na rzecz promowania swoich produktów. W tym kontekście wsparcie UE na rzecz promocji produktów rolnych może być ważnym narzędziem informowania o miękkich owocach oraz wzmacniania popytu.

Innowacyjność produktu stanowi ważne narzędzie, które rozszerza i tworzy nowe rynki. Szereg działań w ramach programów rozwoju obszarów wiejskich może wspierać podmioty gospodarcze w tworzeniu nowych produktów: wspieranie inwestycji w handel i przetwórstwo, wspieranie współpracy wśród rolników, której celem jest tworzenie nowych produktów oraz wspieranie rolników biorących udział w systemach jakości żywności.

3.3.
Wzmacnianie konkurencyjności sektora

Wśród słabości łańcucha towarowego, które wykazała analiza, rozdrobnienie produkcji owoców oraz sprzedaż przemysłowi rolno-spożywczemu w Polsce są najistotniejsze.

Od czasu do czasu argumentuje się, że system podobny do wsparcia zapewnionego OP, które sprzedają świeże produkty przemysłowi rolno-spożywczemu zgodnie z rozporządzeniem Komisji (WE) Nr 2201/96 oraz Nr 2202/96 pomógłby znieść ograniczenia spowodowane rozdrobnieniem produkcji i usprawniłby dużą część sprzedaży przemysłowi przyczyniając się do stabilizacji sektora. Jednak stosowane obecnie instrumenty w ramach wyżej wymienionych rozporządzeń były uzasadnione wyższymi cenami producentów w UE niż w krajach trzecich. Nie dotyczy to dużej części sektora owoców miękkich oraz wiśni i czereśni wykorzystywanych w przemyśle rolno-spożywczym. Co więcej, obecnie prowadzony jest przegląd istniejących systemów, którego celem jest zbliżenie ich do reformy WPR.

Komisja uważa, że wprowadzenie takiego systemu wsparcia byłoby nie tylko nieadekwatne z technicznego punktu widzenia ale również nastąpiłoby w nieodpowiednim czasie. Komisja przyznaje, że niski poziom organizacji sektora w Polsce oraz rozdrobniona sprzedaż przemysłowi rolno-spożywczemu stanowią poważne ograniczenia w zakresie konkurencyjności sektora. Uważa jednak, że istniejące polityki w ramach zarówno pierwszego, jak i drugiego filaru wspólnej polityki rolnej mogą być wykorzystane do zniesienia tych ograniczeń.

Podstawę WOR stanowi wsparcie organizacji producenckich (OP), które wzmacnia ich konkurencyjność. Wsparcie to przekazywane jest za pomocą współfinansowanych Programów Operacyjnych wdrażane przez OP.

Wsparcie jest udzielane również grupom producentów (GP), które wdrażają plan uznania w celu spełnienia kryteriów uznania za OP. Wsparcie to ma szczególne znaczenie dla nowych Państw Członkowskich, w których poziom organizacji sektora jest często niski a powstające grupy producentów mają zbyt małe rozmiary, aby kwalifikować się jako OP w pierwszych latach istnienia. Pomoc udzielana GP może przybrać dwojaką formę: pomoc mającą zachęcić tworzenie GP i ułatwić działanie administracji oraz wsparcie inwestycyjne (w formie specjalnych kredytów i kapitału)

W ramach reformy organizacji wspólnego rynku owoców i warzyw Komisja może zaproponować określone dodatkowe wsparcie Państwom Członkowskim z niskim poziomem organizacji.

Programy rozwoju obszarów wiejskich UE również odgrywają ważną rolę, szczególnie działania w ramach osi 1 „poprawa konkurencyjności sektora rolnego i leśnego”. Dotyczy to w szczególności takich działań jak wsparcie na rzecz modernizacji gospodarstw rolnych i wsparcie na rzecz wartości dodanej produktów rolnych (sprzedaż i przetwarzanie). W ramach tej samej osi 1, działania przejściowe są stosowane w nowych Państwach Członkowskich, które udzielają wsparcia dla gospodarstw rolnych niskotowarowych i dla rozpoczynania działalności grup producentów.

Brak organizacji u największego producenta spośród Państw Członkowskich oraz niewielka ilość danych ekonomicznych na temat danego sektora świadczą o konieczności lepszej kontroli sytuacji gospodarczej tego sektora na poziomie UE, a nawet ustanowienia regularnych spotkań ekspertów. 

3.4.
Rozwiązywanie sytuacji kryzysowych

Tak jak w przypadku innych rodzajów owoców, produkcja owoców miękkich oraz czereśni i wiśni dla przemysłu rolno-spożywczego jest w dużym stopniu uzależniona od warunków pogodowych. Pogoda deszczowa może zniszczyć uprawy, zaś sprzyjające warunki pogodowe podczas całej kampanii gospodarczej mogą ją zwiększyć.

W ramach zasad UE dotyczących pomocy państwa w dziedzinie rolnictwa dozwolone są rekompensaty dla rolników, których uprawy zagrożone są niekorzystnymi warunkami pogodowymi. W tym kontekście Komisja proponuje uprościć te zasady, aby ułatwić wsparcie kryzysowe. Najważniejszą propozycją jest zniesienie obowiązku uzyskania uprzedniego zezwolenia od Komisji na udzielenie pomocy mającej rekompensować straty wynikające ze złej pogody, co znacznie przyspieszy wypłaty dla rolników.

Zaprzestanie upraw mogłoby być narzędziem w przypadku niespodziewanych i tymczasowych problemów związanych ze zbyt dużą podażą na rynku. Możliwość otrzymywania rekompensat z tytułu zaprzestania upraw, które kwalifikowałyby się w ramach programów operacyjnych organizacji producentów powinna zostać omówiona w kontekście reformy organizacji wspólnego rynku świeżych owoców i warzyw.

3.5.
Uwagi końcowe

Ogólnie rzecz biorąc główne czynniki, które doprowadziły do kryzysu w sektorze owoców miękkich oraz wiśni i czereśni do przetwórstwa w 2004 i 2005 r. to zbyt duża podaż (wiśni w 2004 r. i czarnej porzeczki) oraz rozdrobnione łańcuchy towarowe.

Dla każdego rodzaju problemu przeprowadzono przegląd istniejących instrumentów polityk Wspólnoty, które można by zastosować. Przegląd ten wykazał, że większość problemów można rozwiązać przy wykorzystaniu istniejących instrumentów. UE posiada odpowiednie narzędzia mające poprawić funkcjonowanie łańcuchów towarowych w sektorze owoców miękkich oraz wiśni i czereśni, są nimi: organizacja wspólnego rynku świeżych owoców i warzyw oraz programy rozwoju obszarów wiejskich.

Niniejszy raport, oraz towarzyszący mu Dokument Roboczy Służb Komisji, w którym przedstawiono „Przegląd sytuacji w sektorze owoców miękkich oraz wiśni i czereśni przeznaczonych do przetwórstwa w UE”, zostaną rozpatrzone wraz z zewnętrznymi ewaluacjami oraz oceną wpływu przed opracowaniem reformy organizacji wspólnego rynku owoców i warzyw.

� The sweet cherry is not considered here as the share of the processing market in overall production is lower (around 10%) than for the other fruits.





� Patrz art. 42 rozporządzenia Rady (WE) Nr 1782/2003 (Dz. U. L 270.10.2003).


� Rozporządzenie Rady (WE) Nr 1698/2005 (Dz. U. L 277 z 21.10.2005)





