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W Kkierunku prawdopodobnego europejskiego programu owocow w szkotach
Dokument do konsultacji publicznych

1. Kontekst i Cele konsultacji

We wrzesniu 2007 Unia Europejska przyjeta wszechstronng reformg¢ Wspdlnej Organizacji
Rynku (CMO) Owocéw i Warzyw' promujaca konkurencyjnos¢ i orientacje rynkowa w tej
branzy oraz przyblizyla ja zgodnie z Reforma Wspdlnej Polityki Rolnej (CAP). Jednym z
zamierzen reformy CMO jest odwrocenie trendu zmniejszajacej si¢ konsumpcji owocow i
Warzyw.

Wazna czgécia zdrowej diety jest spozywanie owocOwW 1 warzyw, co jest rowniez wspierane
przez Biala Ksiege ,,Odzywianie, nadwaga i otylo$¢™”, gdzie polozony jest nacisk na potrzebe
tworzenia spdjnych akcji na poziomie europejskim i zwracanie uwagi na rolg¢ CAP, ktéra
moze ksztattowacé europejska dietg, a szczegolnie walczy¢ z otyloscia 1 nadwaga. Okreslone
jest to stwierdzeniem: ,,Program Owocoéw w Szkole bedzie krokiem we wiasciwym
kierunku”.

Kiedy zatwierdzono reform¢ CMO ,,Owoce i warzywa”, Komisja wystosowata nastgpujaca
deklaracje’: ,,W $wietle dramatycznego wzrostu otytosci wérod uczniéw, na ktéra zwrdcono
szczegb6lna uwage w ostatnio publikowanej Biatej Ksigdze (...) Rada zaprasza Komisj¢ do jak
najszybszego stworzenia propozycji programu owocOw w szkole, opracowanego na
podstawie oceny oddzialywania korzysci, praktyczno$ci i zwiazanymi z tym kosztami
administracyjnymi.”

W zgodzie z zaangazowaniem Komisji w kierunku lepszej legislacji, prezentacja propozycji
,Programu Owocow w Szkole” bedzie uzalezniona od wnioskéw oceniajacych wartos¢

dodana na poziomie europejskim oraz analize korzysci i trudnosci roznych opcji”.*

Aby pomoéc zebra¢ zakres ekspertyz niezbednych do tej oceny i ulatwi¢ przygotowanie
propozycji, prace te zostana powierzone Grupie Migdzy-Resortowej (ISG), w ktorej sktad
wejda przedstawiciele zaangazowanych resortow Komisji .

Poniewaz zostala ona utworzona we wrzesniu 2007, ISG zorganizuje seri¢ rozmow z
ekspertami, osobami zajmujacymi si¢ promocja programu owocOw w szkole, interesariuszy

oraz panstw cztonkowskich. Uwagi otrzymane podczas konsultacji mozna znalez¢ na stronie:

http://ec.europa.eu/agriculture/markets/fruitveg/sfs/index en.htm

Na podstawie tych konsultacji ISG stworzyto 4 opcje Programu Owocoéw w Szkole.

ISG oczekuje obecnie na wzbogacenie tych opcji, pomoc w oszacowaniu ich wykonalnosci i
przewidywanego wptywu. Uwagi powinny by¢ przystane:

- preferowany poczta emailowa: AGRI-HORT-SCHOOLFRUIT@ec.europa.eu

! http://ec.europa.eu/agriculture/capreform/fruitveg/index_en.htm

* http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/keydocs_nutrition_en.htm
? Deklaracja rady w ramach reformy CMO “Owoce i Warzywa™ z 15 stycznia 2007

* Protokot z posiedzenia Komisji Europejskiej w dn. 6 czerwca 2007
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- poczta na adres: ,,School Fruit Scheme” LOI 130 7/47
European Commission
130, rue de la Loi
B-1049 Brussels

Uwagi zgloszone do 29 lutego 2008r - termin zamknigcia konsultacji - beda uwzglednione w
raporcie.

2. Cele

W Panstwach Cztonkowskich UE juz istnieje duzy zasob inicjatyw 1 programow,
zaktadajacych dostarczanie owocow i1 warzyw dzieciom w szkotach. Te krajowe, regionalne
czy lokalne programy sa zarzadzane przez wtadze rolnicze lub edukacyjne albo organizacje
pozarzadowe, z pomoca lub bez pomocy funduszy publicznych.’

Inicjatywy promujace zdrowsza diet¢ i spozywanie owocOw 1 warzyw istnieje rOwniez na
szczeblu europejskim. Obejmuje to programy promujace owoce i warzywa wewnatrz CMO
albo w ramach ogolnych programéw promocji rolnictwa’, akcje zainicjowane przez cztonkow
Europejskiej Platformy odno$nie Diety, Aktywnoséci Fizycznej i Zdrowia’ oraz projektach
badawczych badajacych zwiazek pomigdzy konsumpcja owocow 1 warzyw a zdrowa dieta,
finansowane przez europejskie programy ramowe zwigzane z badaniami i rozwojem
technologicznym.®

Europejski ,,Program owocow w szkotach” moze by¢ podstawa, wzbogaca¢, wzmacniac,
zapewniac spdjnos¢ i promowac nowe inicjatywy trwatego wzrostu dodawania owocoéw
1 warzyw do diety uczniow, szczegdlnie w okresie ksztattowania nawykow zywieniowych.

Zgodnie z ISG, zamierzeniami programu powinny byc¢:

- Dhugotrwaty wzrost konsumpcji owocow i warzyw wsrdod dzieci,

- Nawyki zywieniowe uczniéw sprzyjajace zdrowiu, powodujace poprawe zdrowia i spadek
otytosci wsrdd dzieci,

- Utatwienie dostepu do inicjatyw promujacych spozywanie owocoOw i warzyw wsrdd dzieci
w biedniejszych regionach 1 wérdéd pokrzywdzonych,

- Zblizenie Europy do jej obywateli poprzez zaangazowanie si¢ w ich problemy.

W celu poréwnania wartosci réznych opcji wdrazania europejskiego programu nastgpujace
kryteria sa takze istotne:

- Efektywno$¢ kosztowa programu, ktéora powinna uzasadnia¢ dziatania europejskie na tym
polu, biorac pod uwage ograniczony budzet UE przeznaczony na tego rodzaju dziatania,

> Zostato to okreslone podczas konferencji EGEA ,,Rola owocow i warzyw w walce przeciwko otytosci”, w dn.
17-19 kwietnia 2007, Bruksela i dodatkowo w trakcie procesu konsultacji w ramach trwajacej oceny wpltywu.

6 http://ec.europa.cu/agriculture/prom/index_en.htm

7 http://ec.europa.cu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/platform_en.htm

8 http://cordis.europa.eu/food/projects.htm
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- Mozliwos¢ zaadaptowania dziatan wspierajacych konkretne potrzeby i kompetencje w
kontekscie lokalnych, regionalnych, narodowych dziatan.

Dodatkowo, mozliwo$¢ korzystnego wplywu na §rodowisko kazdej opcji, mogtoby by¢ brane
pod rozwagg.

3. Opcje

ISG okreslito cztery mozliwosci wprowadzania w zycie europejskiego ,,Programu owocoéw

w szkotach”, ktére beda glgbiej badane podczas procesu oceny oddziatywania programow.
Przedstawione opcje nie wykluczaja si¢ wzajemnie, a niektére z ich elementow mozna
polaczy¢ tworzac nowa opcjg.

Opcja 1: Status Quo

Zgodnie z tym wariantem, nie bedzie nowej inicjatywy na poziomie europejskim ( scenariusz
,bez zmieniania polityki”). Prowadzone dotychczas dziatania Panstw Cztonkowskich sa
oceniane jako wystarczajace. Dotyczy to rowniez dziatan prowadzonych w ramach srodkéw z
Wspdlnej Organizacji Rynku (WOR — CMO) ,,owoce i warzywa”, ogdlnych programow
promocyjnych, dziatan Platformy Europejskiej oraz dzialan w ramach programéw ramowych
na badania, ale przede wszystkim dziatania juz realizowane w kilku krajach cztonkowskich.

Ta opcja ma nie tylko stuzy¢ jako punkt odniesienia do oceny innych opcji, ale sama jest
mozliwoscia polityki realne;.

Opcja 2: Sie¢

Chcac skorzysta¢ z istniejacych réznorodnych doswiadczen w UE dotyczacych dostarczania
owocow 1 warzyw dzieciom w szkotach, w ramach tej opcji UE stworzytaby i finansowata
elektroniczng sie¢ ekspertow 1 0sob zajmujacych si¢ promocja takich programéw oraz
organizowata regularne konferencje o ,,najlepszych praktykach” oraz regionalne seminaria.

W wielu krajach czlonkowskich, r6ézni interesariusze promuja wszystkie rodzaje projektow,
ktore zawieraja rozdawanie owocow 1 warzyw w szkotach. Te osoby zajmujace si¢ promocja
projektéw i programoéw napotykaja podobne sytuacje i przeszkody w ich codziennej pracy, ale
znalezli r6zne mozliwo$ci rozwiazania tych problemow. Zebranie w jednym miejscu oséb z
réznych regionéw zajmujacych si¢ promocja z sektora rolnictwa, zdrowia i edukacji moze
utatwi¢ wymiang doswiadczen oraz przekazywanie know-how (wiedzy i umiejgtnosci).

Opcja 3: Inicjatywy wspierajace

Unie Europejska bedzie wspiera inicjatywy promowania spozywania OwocOw 1 warzyw w
szkotach. Bylyby to projekty wybierane przez kraje czlonkowskie na podstawie
przeprowadzonego konkursu, ktore zwiera¢ bedzie wybrane powszechne i ogélne kryteria
dostgpnosci. Moze by¢ to np. aktywne zaangazowanie instytucji zdrowia publicznego i
edukacji w przygotowanie programu 1 jego realizacj¢; monitorowanie 1 rozwdj,
pierwszenstwo kierowania do najmtodszych ucznidow; dlugoterminowe programowanie. Poza
dostarczaniem produktow rolnych, inicjatywy moga obejmowac dzialania towarzyszace,
majace na celu zmiany nawykow zywieniowych ucznioéw, takich jak szkolenia i dzialania
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zwigkszajace $wiadomos$¢, produkcja materiatow promocyjnych, zwiedzanie 1 organizacja
wycieczek.

Realizacja bedzie wzorowana w przyblizeniu na obecnych programach promocyjnych, gdzie
zarzadzanie jest podzielone pomigdzy Komisj¢ a Kraj Cztonkowski. Kraj cztonkowski bedzie
sporzadzal list¢ z proponowanymi programami, ktére zostalty wybrane przez kraj
cztonkowski. Lista taka zostanie przestana do KE, ktora zdecyduje ktory program bedzie
wspotfinansowany.

Mozliwy wktad finansowy UE do programu moze by¢ zmieniony i nie moze przewyzszac np.
50% realnych kosztow, spodziewane kryteria konwergencji region6w moga by¢ podniesione
do 75%. Wspoltfinansowanie bgdzie obowiazkowe; organizacja proponujaca musi pokry¢
czes¢ (np. 20%) realnych kosztow programu.

Opcja 4: Inicjatywy kierujace

UE ustanowi fundusz na zakup owocéw i warzyw do dystrybucji w szkotach. Mozliwe
dziatania towarzyszace majace na celu promowanie konsumpcji owocoOw 1 warzyw beda
finansowane przez Kraje Cztonkowskie i innych interesariuszy. Podzial funduszu pomigdzy
kraje Cztonkowskie bedzie nastegpowal w oparciu o obiektywne kryteria, takie jak ilo§¢ dzieci
w grupie docelowej. Mechanizm wdrazania bgdzie podobny do biezacego ,,Programu
promocji mleka w szkotach™.’

Z zatozenia wszystkie rodzaje owocow 1 warzyw (§wieze 1 przetworzone, bez wzgledu na kraj
pochodzenialo) beda uprawnione do dofinansowania. Jednakze, Komisja stworzy listg
produktéw nieuprawnionych, tj. takich ktorym udowodniono, iz nie sa zdrowe lub nie maja
pozytywnego oddziatywania na zdrowie (np. o wysokiej kalorycznosci lub z dodatkiem
cukru).

4. Pytania

ISG jest swiadomy, ze opcje ktore zostaty zaproponowane do omdwienia, biorag pod uwage
ograniczong liczb¢ czynnikéw 1 ze, bez modyfikacji, nie przedstawiaja wszystkich
mozliwosci wyboru, ktory moze by¢ zaproponowany Komisji.

Dlatego tez Komisja stara si¢ uzyska¢ informacje od zainteresowanych stron, ktére zachgca
si¢ nie tylko do oceny tych opcji, ale rowniez do wzbogacenia ich i pomocy w oszacowaniu
ich wykonalno$¢ 1 mozliwy wptyw:

1. Ktora opcje panstwo preferujecie?

- Co, biorac pod uwage Panstwa doswiadczenie, jest niezbgdnym warunkiem inicjatywy
zakonczonej sukcesem zdatnym do promowania trwalego wzrostu konsumpcji owocow i
warzyw w grupie mlodych ludzi, ktére maja trwaty wplyw na ich zachowanie?

- Jakie sa gléwne przeszkody w odniesieniu sukcesu?

- Jakie moga by¢ odpowiednie kryteria oceny efektywnos$ci kosztowej inicjatywy?

- Jakie moga by¢ wartosci dodane do inicjatywy UE w tej dziedzinie?

? http://ec.europa.eu/agriculture/markets/milk/index_en.htm
1 Biorac pod uwage migdzynarodowe zobowiazania handlowe UE dotyczace nie dyskryminacji kraju
pochodzenia bedzie dopuszalne w kontek$cie tego programu.
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2. Jak mozna to poprawi¢ (ulepszy<¢)?

- Czy czynniki nie ujgte w rachunku albo elementy niepewno$ci moga mie¢ znaczacy
wplyw na opcje zgodnie z optata? Jesli tak, to w jaki sposdb? Jaki bedzie wplyw?

- Czy ISG powinno stara¢ si¢ o ograniczenie w analizie oszacowania konkretnych
wplywow innych niz te przewidziane w rozdziale 2?

- Czy macie Panstwo jakiekolwiek przyklady ,,najlepszej praktyki” do udoskonalania
wariantow?

- Jakie warunki (obowiazkowe i/lub dodatkowe) powinny by¢ przedstawione i/lub
rozwinigte przez ,,Inicjatywy wspierajace” 1 ,,Inicjatywy kierujace”?

3. Czy istnieja jeszcze jakie$ opcje, ktore uwazaja Panstwo za adekwatne do osiagnigcia
szacowanych zamierzen?

Zapraszamy do wypelnienia tabelki, ktora znajduje si¢ na koncu tego dokumentu, ktory
przedstawia 4 warianty 1 7 celow. Utatwi nam to oszacowanie opinii publicznej i dokonanie
poréwnania pomigdzy opcjami.

Uwaga
Streszczenie otrzymanych uwag zostanie umieszczone w zataczniku do raportu z Oceny
Wptywu, ktorego publikacja przewidziana jest w maju 2008. Wszystkie podmioty zglaszajace
uwagi zostang zamieszczeni na strona internetowych, chyba ze wyraznie zaznacza, iz tego nie
chca.
Regularnie uaktualniane informacje dotyczace kolejnych dziatan znajda Panstwo na stronie:

http://ec.europa.eu/agriculture/markets/fruitveg/sfs/index en.htm




